Programa de las Naclones Unidas para el Desarrollo

Octubre 3 de 2008

Apreciados Sefiores,

Ref: Proyecto 56099- “Acciones de fortalecimiento institucional para la justicia y
los DDHH en Colombia’~ Subvencidn de Espafia de fecha 12 de diciembre de
2008 por un monto de Euros 107.000, :

Por medio de la presente me permito confirmar que el proyecio financiado con |a
subvencién de la referencia cumplié sus objetivos, a saber: Fortalecimiento de la
Capacidad investigativa de la Fiscalla. Para alcanzar el objetivo se hicieron las compras
de equipo y de reactivos necesarias, con el fin de realizar el andlisis de ADN para la
identificacion positiva de resios de personas desaparecidas. ’

Agradeciendo su apoyo en este prayecto.

Cordialment

Barbara Hesce
Directora d& Pals

Sefiores
Agencia Espafiola de Cooperacion intemacional
AECID
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INFORME FINAL

Titule del proyecto PNUD: Acciones de fortalecimiento institucional para la justicia
y los DDHH en Colombia (PNUD)

Vinculo con el UNDAF: 4.4. Se habran fortalecido las capacidades del Estado y fa
sociedad civil para promover la reconciliacion y para la garaniia de los derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion, de todas las victimas.

Vinculo con el CPD: Se preservan la memoria y la dignidad de las victimas de la
violencia generada por ¢l conilicto can los grupos armados ilegales, mediante procesos
de reconciliacion acordes con los estandares internacionales.

ID del Proyecto: 56089.

Cédigo del Proyecta AECID: 1835/06, “Apoyo a la Fiscalia General de la Nacién en
labores de Bilisqueda e identificacién de desaparecidos en Colombla” :

I. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL PROYECTO

Colombia atraviesa diversos procesos que requieren medidas urgentes para permitir el
acceso de las victimas a sus derechos a la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias
de no repeticion. En el contexto de ia coyuntura colombiana actual, para PNUD y AECID
es de vital Importancia trabajar simultaneamente en dos frentes para avanzar tanto hacia
la restituciéon del derecho de las victimas, como hacia el fortalecimiento de los derechos
humanos, como paso fundamental del camino hacia la paz y la reconclliacion nacional.

La grave crisis humanitaria ha dejado un nomero atn indeterminado de victimas de
desaparicion forzada, que exige al Estado un deber imperative de buscar, hallar e
identificar a esas personas para poder hacer entrega de los restos a sus familiares y
conocer la verdad de los hechos. La labor de identificacion es una de les mas importantes
para hacer efectivos los derechos de las victimas, requiriéndose para ello de tecnologia
punta y procesos especializados de analisis de ADN y material genético que permitan a la
Fiscalia contar con resultados confiables en tiempos de respuesta razonables. En este
sentido, es indispensable contar con las mejoras técnicas qua permitan el esclarecimienta
de los hechos y materlalizar los derechos de las victimas y abordar su problematica, fo
cual contribuird a garantizar el suministro de informacién fiable a la Fiscalia, el
acercamiento de a la administracién de justicia a la poblacién y la colaboracidn mutua en
aras del fortalecimiento de la gobernabilidad democréatica.

El PNUD ha consolidado en un solo proyecto varlas acciones conjuntas con AECID para
contribuir a un doble objetivo:

Por un lado,

- Contribuir al empoderamiento y cualificacion de las plataformas de derechos humanos yla
sociedad civil para pariicipar en fa concertacion (v mas tarde la implementacion) del
PNADH, garantizando la participacion més amplia posible de la sociedad civil en los

ambitos regional y local en las actividades previsias;
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y por otro,

Contribuir desde una perspectiva sociopolitica, al esclarecimiento de fa verdad sobre los

hechos ocurridos durante el conflicto colombiano y de esa forma sembrar el camino a la

reconciliacion de la sociedad, mediante la materializacién de los derechos que tienen las
victimas a la verdad, fa justicia y la reparacion

II. AVANCES /| RESULTADOS

En el marco del proyecto, el Resultado 2 busca el “Forialecimiento Institucional de la
Fiscalia General de la Nacién para investigar las violaciones, recopilar pruebas para
adoptar medidas apropiadas respecto de sus autores y de otras instituciones para apoyar
procesos de busqueda de victimas de desaparicién forzada'. Este resutado incluye
actividades de planeacién estratégica, asesoria, apoyo a las labores de blsqueda y
formacion de personal, que se financian a través del Fondo Fiduciario AECID-PNUD
"Macia un desarrollo sostenible en America Latina y el Caribe”, y los gpastos
especificamente de inversidn en equipamiento e insumos que se financia por dicho Fondo
y este proyecto de caracter bilateral.

En cuanto a la planeacién estratégica, se presentd a la Fiscalia General de [a Nacién un
informe de consultoria, elaborade por un consultor internacional de la Policia Cientifica del
Ministerio del Interior de Espafa, en el que se propuso una esirategia en materia de
equipamiento, que sirvid de linea estratégica en el disefio de la intervencion del proyecio
hilateral. Se planted desde esta consultoria, |2 dotacion y equipamiento de infraestructura
técnica y tecnolégica a los Laboratorios del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia
General de la Nacidn, el Instituto de Medicina Legal y los Laboratorios de ta DIJIN, SIJIN y
el DAS. A tal fin se llevé a cabo una licitacion publica para la compra de reactivos v
 equipos para los labaratorios vy que se adjudicd y se entrego a las entidades beneficiarias
al finalizar el proyecta.

1l SOCIOS Y COORDINAGION INSTITUCIONAL

La AECID, conjuntamente con el PNUD, ha venido realizando sesiones de coordinacion
de la cooperacion internacicnal en el tema de desaparicién forzada gue han llevado a un
mejor entendimiento por parte de los donantes de la complgjidad de la tematica y fa
necesidad de combinar la dotacidn de equipos con actividades de mejoramienio de
protocolos vy procedimientos, vy de planeacion estratégica para lograr mejores resultados
en la identificacion de los restes exhumados

En relacidn a la coordinacion institucional, el proyecto ha propiciado espacios de dialogo y
coordinacion de las instituciones encargadas de la blsgueda e identificacion, tales como
las Instancias de coordinacion interinstitucional (Comision Nacional de Busqueda) y
presupuestaria (Departamento Nacional de Planeacion). Todas ellas han participado
activamente vy avalado las acciones previstas en el proyecto.

IV LECCIONES APRENDIDAS

Durante el proceso de licitacion publica se constatd el conflicto de interesas existente por
parte de los delegados institucionales para participar en el comité de seleccidén de
propuestas, dado que los delegados habian participado de procesos de capacitacion
impartidos por los laboratorios licitantes. Par estos motivos, se tuvo que convocar un
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nuevo comité de seleccion, circunstancia que ocasiond demoras en la seleccion y
posterior adjudicacion de la compra de los aquipos.

Vi -ANALISIS DE RIESGQS.

La dotacién de equipos e Insumos para los laboratorios e instituciones encargadas de la
blsqueda e identificacion de personas _desaparecidas en Colombia debe seguir
combinandose con iniciativas de planeacian y formacién a servidores piblicos, no
previstas en este proyecio, para asegurar su efectividad.

PNUD y AECID han establecido un fluido dialogo con el Departamento Nacional de
Planeacion en aras de asegurar que la dotacion de los equipos e insumos tendra solucidn
de continuidad por parte del presupuesto nacional y las crecientes necesidades de los
laboratorios seran tomadas en cuenta en ulteriores gfercicios presupuestarios.

VIMONITOREO Y SEGUIMIENTO

Se han realizado reuniones periddicas con la responsable del proyacto de AECID para dar
continuidad al plfan de trabajo y a las actividades realizadas, como asimismo, a las
acciones todavia pendientes de ejecutar. Por otra parte, se ha mantenido una
comunicacion constante con las inslituciones 'Y organizaciones involucradas -en sl
proyecto, conjuntamente con AECID.

Et PNUD ha participado activamente en la definicion de las actividades y en su gjecucion,
brindando aportes sustaniivos a ios procesos en marcha y a los compromisos asumidos.

VI'EYECUCION DEL PLAN DETRABAJOQ v 183 i

En el proyecto de referencia se alcanzaron los objetivos esfablecidos y se eumplieron
todos los resultados. En este sentido, se compraron los suminisiros de reactivos
estipulados, los cuales se encuentra en praceso de pago. El valor de los reactivos
asciende a USD 120.916. La publicacion para abrir la licitacion de reactivos  fuvo un
costote ISD835.25

El costo de administracion del PNUD asciende a USD 6702.

Asimismo se realizé la compra de los siguientes equipos, por un monto de USD
12.272.54, las cuales se relacionan a continuacion:

COMPRA DE DOS PORTATILES (Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses —
INMLYCF-

COMPRA DE EQUIPQ DE SEGURIDAD DAS (morral y cuerda)

COMPRA DE EQUIPO DE SEGURIDAD DAS (termo y pehcho)

COMPRA DE EQUIPO DE SEGURIDAD DAS {arngs pélvico)

COMPRA DE EQUIPQO DE SEGURIDAD DAS (sillas-bolsa-hamaca-morral-aislante)

COMPRA DE EQUIPO DE SEGURIDAD DAS {carpas-bolso-linterna-estufa)

COMPRA DE SOFTWARE {INMLyCF)

COMPRA DE DOS (2) CAMARAS DIGITALES (INMLyCF)
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La transferencia de propiedad de esios equipos se harad conforme los acuerdos con el

donanie y siguiendo las normas PNUD para tal fin.

Se anexa ejgcucion presupues’fal, la cual deja ver que se han contratado los servicias y

comprado los equipos objeto del proyecta,

VIl EIRMAS

7

Alessandro Preti

Coordinador del Area de Paz
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